Protokół z posiedzenia

Komisji Statutowej 
z dnia 22 maja 2007 roku

Posiedzenie Komisji odbyło się w siedzibie Urzędu Gminy Krupski Młyn przy 

ul.. Krasickiego 9 w Krupskim Młynie w dniu 22 maja 2007 roku.

Obecni na posiedzeniu:
Franciszek Sufa  - przewodniczący

Karol Kordiaka - wiceprzewodniczący

Adam Łuć - członek

Roman Wąs - członek

Porządek posiedzenia:

1. Wybór Przewodniczącego i Wiceprzewodniczącego Komisji Statutowej. 
2. Omówienie propozycji zmian do Statutu Gminy wraz z załącznikami.

3. Sprawy bieżące.

Radny Franciszek Sufa – senior przywitał obecnych na posiedzeniu radnych i zapytał czy ktoś chciałby wnioskować o zmianę porządku posiedzenia. Nikt nie wniósł uwag do porządku. Radni jednogłośnie przyjęli propozycję przedstawionego porządku posiedzenia. 

Franciszek Sufa poprosił członków komisji o zgłaszanie kandydatury na przewodniczącego komisji. Roman Wąs zgłosił kandydaturę Franciszka Sufy, który wyraził zgodę na kandydowanie. 

Następnie radni przystąpili do głosowania nad kandydaturą Przewodniczącego Komisji Statutowej:
- przy 3 głosach – za

0 głosach przeciw

1 głosie wstrzymującym się 
Kandydatura przewodniczącego została przyjęta.

Franciszek Sufa nowowybrany przewodniczący komisji poprosił członków komisji o zgłaszanie kandydatury na wiceprzewodniczącego komisji. Radny Sufa zaproponował kandydaturę Karola Kordiaka, który wyraził zgodę na kandydowanie. 

Następnie radni przystąpili do głosowania nad kandydaturą Przewodniczącego Komisji Statutowej:

- przy 3 głosach – za

0 głosach przeciw

1 głosie wstrzymującym się 

Kandydatura wiceprzewodniczącego została przyjęta.

Ad. 2.


Przewodniczący Komisji zapoznał radnych z treścią wniosku Adama Łucia – Przewodniczącego Klubu Radnych „Wspólna Gmina – Chodźmy Razem” – dotyczącego zmian w uchwale Nr IV/44/03 Rady Gminy Krupski Młyn z dnia 24 kwietnia 2003 roku – czyli Statutu Gminy Krupski Młyn (załącznik do niniejszego protokołu). Klub Radnych wnioskuje o dokonanie następującej zmiany w Statucie Gminy: dodanie w § 17 pkt 9 o treści: „1. Protokoły z sesji są zamieszczane na tablicy informacyjnej w urzędzie gminy, w Internecie na stronie bip gminy Krupski Młyn oraz na tablicach ogłoszeń w Krupskim Młynie, Os. Ziętek i Sołectwie Potępa najpóźniej 7 dni po zatwierdzeniu ich wraz ze zmianami przez Radę Gminy. 

2. Wraz z protokołami publikuje się w miejscach wymienionych w pkt 1 załączniki do tych protokołów, obejmujących wnioski i interpelacji radnych i klubów.”

Jednocześnie wnioskodawca uzasadnił swój wniosek mówiąc, że istnieje potrzeba konsekwentnego pełnego informowania mieszkańców gminy 
W związku z przedstawionym wnioskiem Franciszek Sufa stwierdził, że dobrym rozwiązaniem byłoby posiadanie i korzystanie z tablic ogłoszeń przeznaczonych wyłącznie na potrzeby Rady Gminy. 
Zastępca Wójta przypomniał, że protokół zawiera niezbędne elementy natomiast dodatkowo powstają wewnętrzne dokumenty, które mają ułatwić pracę urzędnikom. 

Adam Łuć powiedział, że przecież dokumenty te zawierają tylko prawdziwe informacje, więc dlaczego miałyby być nieudostępnione mieszkańcom? 

Karol Kordiaka stwierdził, że nie ma takiej potrzeby, a osoby zainteresowane dostępem do informacji mogą ją uzyskać.

Roman Wąs mówił, że owszem protokoły powinny być udostępnione ale wtedy po zatwierdzeniu ich przez Radę na następnej sesji. 

Następnie poszczególni radni zgłaszali swoje wnioski do kolejnych zapisów Statutu:

- dopisać w § 10 pkt 5 ust. 3 po słowach „3) uchwał organów gminy” „i zarządzeń,” (A. Łuć);

- doprecyzować zapis § 10 ust. 6 – tj. uszczegółowić bo dostęp do dokumentów jest zakłócany, (A. Łuć);
- zastanowić się nad zapisem § 14 ust. 2 pkt 5), tzn. nad dopisaniem po słowach „5) uchwalanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego” „i studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Krupski Młyn”, (A. Łuć);  
Przewodniczący Komisji zauważył, że zgodnie z obowiązującymi przepisami uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie jest możliwe bez poprzedzającego go sporządzenia studium uwarunkowań. Jest to obowiązek jednostki, która zamierza przyjąć miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. 

- zastanowić się nad treścią § 14 ust. 2 pkt 15) – tj. „podejmowanie uchwał w sprawach herbu gminy, nazwy ulic i placów publicznych oraz wznoszenia pomników,” może należałoby zrobić rozeznanie w tym temacie – określić wstępnie zakres prac i koszty takiego przedsięwzięcia. (F. Sufa);
Adam Łuć powiedział, że może jednak trzeba poczekać na decyzję ustawodawcy a nie ponosić koszty zanim nastąpi taki obowiązek..

Przewodniczący Komisji wnioskował, aby zgodnie z zapisem § 14 ust. 2 pkt 16) – „do wyłącznej właściwości rady należy: nadawanie honorowego obywatelstwa gminy”- zastanowić się nad uhonorowaniem obywatelstwem gminy  burmistrza gminy FURTH Dieter`a Gewies.

- uzupełnić treść § 18 w następujący sposób: dodać zdanie drugie „Obsługę klubów radnych zapewnia  Wójt.” 

Zastępca Wójta poinformował o treści korespondencji sporządzanej przez Klub Radnych „Wspólna Gmina – Chodźmy Razem” a kierowanej do Wójta Gminy, dotyczy ona udostępniania dokumentów jak i zapewnienia odpowiednich warunków organizacyjnych Klubowi Radnych. Podkreślił, że Wójt jednoznacznie odpowiadał na liczne pisma przewodniczącego Klubu. Przypomniał, że Klub Radnych jest formą dobrowolnego zrzeszania się radnych, którzy mają jednakowe cele do realizacji najczęściej przedwyborcze zamierzenia. Radni mają możliwość korzystania z  sali posiedzeń, tablic informacyjnych czy dostępu do BIP czy do gazetki lokalnej „Nowiny Zielonej Gminy”.
Zastępca Wójta wnioskował o wykreślenie treści zapisu § 11 z załącznika Nr 6 do Statutu (Regulamin klubów radnych) 
Przewodniczący Komisji zwrócił uwagę na fakt, że uwagi i wnioski kierowane przez Klub Radnych powinny być adresowane do Przewodniczącego Rady Gminy a nie do Wójta. On sam jest zwolennikiem zawierania porozumień, kompromisów a nie konfliktów.
Adam Łuć potwierdził, że wymiana korespondencji trwa, Klub proponował Wójtowi kilkakrotnie spotkania w sprawie ustalenia warunków organizacyjnych dla Klubu. Brak woli ze strony Wójta do spotkania odbiera jako arogancję. Natomiast propozycja wykreślenia zapisów z regulaminu klubów rady to działanie niedomokratyczne, to jawnie wyrażona niechęć tolerowania podmiotów o odmiennych poglądach. 
Zastępca Wójta poprosił radnego Łucia o wyjaśnienie w jaki sposób należy rozumieć zapis § 11 w załączniku Nr 6 do Statutu Gminy.
Adam Łuć odpowiedział, że to nie podlega dyskusji; Klub oczekuje działań Wójta, natomiast dostęp do informacji publicznej jak i możliwość korzystania z pomieszczeń przeznaczonych dla Klubu należy się jego członkom. Opowiada się za istnieniem dotychczasowego zapisu. 

Zastępca Wójta przypomniał, że to przecież Wójt Gminy jest kierownikiem Urzędu a radni gminy nie są pracownikami i należy o tym po prostu pamiętać. 
Franciszek Sufa zamykając dyskusję stwierdził, że jego zdaniem adresatem wniosków, wyrażanych niepokojów Klubu jest Przewodniczący Rady Gminy Krupski Młyn a nie Wójt Gminy. Wnioskował do Rady Gminy o zastanowienie się nad zmianą zapisu w Statucie dot. zwiększenia wymaganej liczby członków Klubu Radnych.
Przewodniczący Klubu Radnych – Adam Łuć odebrał tą uwagę jako groźbę. Przecież przy 15 radnych liczba trzy jest liczbą, która winna tworzyć Klub Radnych”.
Franciszek Sufa wcześniejszego stwierdzenia nie traktuje jako groźby.

- zmienić § 23 pkt 2 tzn. zamiast „2. Klub może być utworzony, jeżeli zgłosi się do niego co najmniej 3 radnych.” powinno być „2. Klub może być utworzony, jeżeli zgłosi się do niego co najmniej 5 radnych.” (K. Kordiaka)
Zastępca Wójta podkreślił, że klub radnych nie jest organem rady, to grupa radnych zrzeszająca się w celu prowadzenia wspólnych działań; nie ma ona szczególnych uprawnień a a jedyne polegają na wskazaniu przedstawiciela Klubu do składu Komisji Rewizyjnej. Klub Radnych potrafi przecież znaleźć różnorodne metody kontaktowania się z mieszkańcami..
Przewodniczący Klubu Radnych powiedział, że zgłoszony wcześniej wniosek radnego Kordiaki „łamie prawo i stoi w sprzeczności z zasadami demokracji – ogranicza ją w znacznym stopniu.” 

Roman Wąs 1. zwrócił uwagę, że wnioski radnych gminy mogą być realizowane ale tylko i wyłącznie pod warunkiem zapewnienia w budżecie niezbędnej ilości środków finansowych na ten cel; 2. zauważył, że wniosek zmieniający zapis w Statucie dot. określenia liczby radnych, którzy mogą tworzyć Klub radnych (z trzech osób na pięć) nie zmieni przecież istniejącego stanu rzeczy (aktualny skład Klubu Radnych Wspólna Gmina – Chodźmy Razem).
- w § 36 pkt 5 wykreślić słowa „gminnych jednostek” w związku z pomyłką pisarską tj. powtórzeniem zwrotu „gminnych jednostek”. (A. Łuć) 

- nadać następujące brzmienie § 62: „§ 62 Konsultacje są formą zaciągania opinii mieszkańców przez organy gminy tj. radę gminy lub wójta gminy.”(Zastępca Wójta – Stefan Hajda) 

Adam Łuć zaprotestował mówiąc, że takie wnioski i działania są niedemokratyczne, niekonstytucyjne i niezgodne z prawem; Prosił  o uwolnienie się od ocen wniosków innych radnych. Takie działania są według radnego niezgodne z wykonywaniem mandatu radnego.

Przewodniczący komisji zapytał radnego Łucia merytorycznie ocenia wnioski składane na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Statutowej?

Radny Łuć odpowiedział, że przygotowywał się do posiedzenia. 
Przewodniczący pytał czy Pan Adam sądzi, że ma prawo oceny wniosków zgłaszanych na posiedzeniu komisji? Radny Łuć odpowiedział, że ma. 

Komisja nie wniosła żadnych uwag do treści załącznika Nr  2 do Statutu Gminy

W załączniku Nr 3 do Statutu Gminy:

- zastanowić się nad ewentualną zmianą treści § 12, 13 i 14 w związku z uporządkowaniem przebiegu sesji, tzn.: ograniczanie wypowiedzi radnych w czasie sesji do np. dwóch najważniejszych wniosków, reszta wniosków byłaby przedstawiana w formie pisemnej i stanowiłaby załącznik do protokołu z tej właśnie sesji. (Stefan Hajda)
Przewodniczący Komisji wnioskował aby wniosek ten skierowany został na posiedzenia Komisji stałych Rady Gminy do przedyskutowania. 
Adam Łuć odebrał to jako kolejne ograniczenie prawa do wypowiedzi, stwierdził, że należy doprecyzować zapisy normujące treść regulaminu Klubu Radnych. 

- § 15 rozgraniczyć w porządku posiedzenia pkt wnioski i interpelacje radnych od spraw bieżących. (A. Łuć);

- § 16 ust. 1 wykreślić słowa „po uprzednim uzyskaniu zgody rady gminy” (S. Hajda);

- § 22 ust. d) zamiast „d) grupie co najmniej 3 radnych” powinno być „d) grupie co najmniej 5 radnych” (K. Kordiaka);
Radny Adam Łuć zaprotestował ponieważ niestety nie ma możliwości wypowiedzenia się – jest stale ograniczany przez Przewodniczącego Komisji Statutowej – Franciszka Sufę.

-  § 31 – zamiast „§ 31 Wójt gminy raz w roku przedkłada radzie sprawozdanie z realizacji uchwał rady.” powinno być: „§ 31 Wójt gminy dwa razy w roku przedkłada radzie sprawozdanie z realizacji uchwał rady.” (A. Łuć)
Załącznik Nr 4 do Statutu Gminy – radni nie wnieśli uwag do jego treści.

Załącznik Nr 5 do Statutu Gminy – radny Łuć zaproponował zastanowienie się i przeprowadzenie odrębnej dyskusji na temat zasad dostępu do informacji publicznej.
Załącznik Nr 6 do Statutu Gminy:

- § 6 ust. 3 zamiast: „§ 6 ust. 3 Kluby podlegają rozwiązaniu z chwilą, gdy liczba ich członków spadnie poniżej trzech.” Powinno być „§ 6 ust. 3 Kluby podlegają rozwiązaniu z chwilą, gdy liczba ich członków spadnie poniżej pięciu.” (K. Kordiaka); 

- § 11 doprecyzować, uszczegółowić lub wykreślić przedmiotowy zapis. (S. Hajda); 

Jednocześnie § 18 pkt 1 w Statucie otrzymałby brzmienie: „Wójt Gminy zapewnia Radzie Gminy podstawowe warunki niezbędne do jej funkcjonowania.” Natomiast treść dotychczasowa § 18 stanowiłaby pkt 2 tego paragrafu.
Adam Łuć - członek Komisji Statutowej powiedział, że tworzenie takich zapisów i warunków działania radnych są ograniczeniem ich możliwości pracy. Organ wykonawczy dokonuje tego w bardzo widoczny sposób. Działania takie niezgodne są z Konstytucją RP. Zupełnie inaczej interpretują je członkowie Klubu Radnych a inaczej Wójt Gminy… Kilkakrotnie członkowie Klubu prosili o organizację spotkania z Wójtem ale jak do tej pory były to działania bezskuteczne. 
Karol Kordiaka zaproponował aby zapis § 11 w załączniku Nr 6 do Statutu zmienić tak by działania wójta były fakultatywne a nie obligatoryjne.

Przewodniczący Komisji Statutowej podkreślił, że łatwiej można byłoby przeprowadzać rozmowy gdyby wszyscy znali obowiązujące normy, zasady, przepisy prawa.. wnioskował aby propozycja nowego zapisu również była dyskutowana przez członków stałych komisji rady.

Adam Łuć stwierdził, że proponowane zmiany zapisów do Statutu Gminy są pewnego rodzaju ingerencją polityczną..

Roman Wąs przypomniał, że wnioski są możliwe do spełnienia ale należy się do tego odpowiednio przygotować, tzn. przewidzieć odpowiednie kwoty w budżecie na tego rodzaju wydatki.
Adam Łuć zauważył, że członkowie nie znają treści korespondencji i nie mogą obiektywnie ocenić jej treści. 

Komisja wnioskowała o przedstawienie zgłoszonych na komisji wniosków do oceny radcy prawnemu a następnie do komisji do zaopiniowania. 

Ad. 3.

Sprawy bieżące. 

Adam Łuć wnioskował do Wójta o dostarczenie członkom Klubu Radnych „Wspólna Gmina – Chodźmy Razem” zasad określających sposób wykonywania uchwał Rady np. w formie zarządzenia. 
Na tym protokół zakończono i podpisano:


Komisja Statutowa:

Franciszek Sufa 
…………… ; Karol Kordiaka …………….; 
Adam Łuć
…………….; Roman Wąs 
….………… .
Otrzymują:

1 x Rada Gminy

1 x Wójt Gminy

1 x a/a
Zmiany proponowane do Statutu Gminy Krupski Młyn przez Komisję Statutową:

- dodanie w § 17 pkt 9 o treści: „1. Protokoły z sesji są zamieszczane na tablicy informacyjnej w urzędzie gminy, w Internecie na stronie bip gminy Krupski Młyn oraz na tablicach ogłoszeń w Krupskim Młynie, Os. Ziętek i Sołectwie Potępa najpóźniej 7 dni po zatwierdzeniu ich wraz ze zmianami przez Radę Gminy. 

2. Wraz z protokołami publikuje się w miejscach wymienionych w pkt 1 załączniki do tych protokołów, obejmujących wnioski i interpelacji radnych i klubów.”(A. Łuć) 
- dopisać w § 10 pkt 5 ust. 3 po słowach „3) uchwał organów gminy” „i zarządzeń,” (A. Łuć);

- doprecyzować zapis § 10 ust. 6 – tj. uszczegółowić bo dostęp do dokumentów jest zakłócany, (A. Łuć);

- zastanowić się nad zapisem § 14 ust. 2 pkt 5), tzn. nad dopisaniem po słowach „5) uchwalanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego” „i studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Krupski Młyn”, (A. Łuć);  

- zastanowić się nad treścią § 14 ust. 2 pkt 15) – tj. „podejmowanie uchwał w sprawach herbu gminy, nazwy ulic i placów publicznych oraz wznoszenia pomników,” może należałoby zrobić rozeznanie w tym temacie – określić wstępnie zakres prac i koszty takiego przedsięwzięcia. (F. Sufa);

Przewodniczący Komisji wnioskował, aby zgodnie z zapisem § 14 ust. 2 pkt 16) – „do wyłącznej właściwości rady należy: nadawanie honorowego obywatelstwa gminy”- zastanowić się nad uhonorowaniem obywatelstwem gminy  burmistrza gminy FURTH Dieter`a Gewies.

- uzupełnić treść § 18 w następujący sposób: dodać zdanie drugie „Obsługę klubów radnych zapewnia  Wójt.” 

- zmienić § 23 pkt 2 tzn. zamiast „2. Klub może być utworzony, jeżeli zgłosi się do niego co najmniej 3 radnych.” powinno być „2. Klub może być utworzony, jeżeli zgłosi się do niego co najmniej 5 radnych.” (K. Kordiaka)
- w § 36 pkt 5 wykreślić słowa „gminnych jednostek” w związku z pomyłką pisarską tj. powtórzeniem zwrotu „gminnych jednostek”. (A. Łuć) 

- nadać następujące brzmienie § 62: „§ 62 Konsultacje są formą zaciągania opinii mieszkańców przez organy gminy tj. radę gminy lub wójta gminy.”(Zastępca Wójta – S. Hajda) 

Komisja nie wniosła żadnych uwag do treści załącznika Nr  2 do Statutu Gminy

W załączniku Nr 3 do Statutu Gminy:

- zastanowić się nad ewentualną zmianą treści § 12, 13 i 14 w związku z uporządkowaniem przebiegu sesji, tzn.: ograniczanie wypowiedzi radnych w czasie sesji do np. dwóch najważniejszych wniosków, reszta wniosków byłaby przedstawiana w formie pisemnej i stanowiłaby załącznik do protokołu z tej właśnie sesji. (S. Hajda)

- § 15 rozgraniczyć w porządku posiedzenia pkt wnioski i interpelacje radnych od spraw bieżących. (A. Łuć);

- § 16 ust. 1 wykreślić słowa „po uprzednim uzyskaniu zgody rady gminy” (S. Hajda);

- § 22 ust. d) zamiast „d) grupie co najmniej 3 radnych” powinno być „d) grupie co najmniej 5 radnych” (K. Kordiaka);

-  § 31 – zamiast „§ 31 Wójt gminy raz w roku przedkłada radzie sprawozdanie z realizacji uchwał rady.” powinno być: „§ 31 Wójt gminy dwa razy w roku przedkłada radzie sprawozdanie z realizacji uchwał rady.” (A. Łuć)

Załącznik Nr 4 do Statutu Gminy – radni nie wnieśli uwag do jego treści.

Załącznik Nr 5 do Statutu Gminy – radny Łuć zaproponował zastanowienie się i przeprowadzenie odrębnej dyskusji na temat zasad dostępu do informacji publicznej.

Załącznik Nr 6 do Statutu Gminy:

- § 6 ust. 3 zamiast: „§ 6 ust. 3 Kluby podlegają rozwiązaniu z chwilą, gdy liczba ich członków spadnie poniżej trzech.” Powinno być „§ 6 ust. 3 Kluby podlegają rozwiązaniu z chwilą, gdy liczba ich członków spadnie poniżej pięciu.” (K. Kordiaka); 

- § 11 doprecyzować, uszczegółowić lub wykreślić przedmiotowy zapis. (S. Hajda)

Jednocześnie § 18 pkt 1 w Statucie otrzymałby brzmienie: „Wójt Gminy zapewnia Radzie Gminy podstawowe warunki niezbędne do jej funkcjonowania.” Natomiast treść dotychczasowa § 18 stanowiłaby pkt 2 tego paragrafu.

Karol Kordiaka zaproponował aby zapis § 11 w załączniku Nr 6 do Statutu zmienić tak by działania wójta były fakultatywne a nie obligatoryjne.
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