Z A R Z Ą D Z E N I E   Nr   0152/18/2005

WÓJTA  SZEFA  OBRONY  CYWILNEJ

GMINY  KRUPSKI  MŁYN z dnia 05.04.2005r.

W sprawie realizacji przedsięwzięć w zakresie obrony cywilnej w gminie Krupski  Młyn w 2005 roku.

Na podstawie art. 17 ust. 6 i 7  ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej/ tj. Dz. U. nr 241 poz. 2416 i Nr 277, poz. 2742 z 2004r. oraz § 5 ust. 1 pkt. 1 i  2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin  /Dz. U. Nr 96, poz. 850/.

z a r z ą d z a m

§1.

Ustalam wytyczne dla działalności w zakresie obrony cywilnej w 2005 roku w Gminie Krupski Młyn w brzmieniu załącznika Nr 1 

oraz Planu Działania Obrony Cywilnej na rok 2005 w brzmieniu załącznika Nr 2.

§2.

Zobowiązuję Dyrektora ZTS „NITRON” S.A. do opracowania planu działania obrony cywilnej Zakładu na 2005r..

§3.

Zobowiązuję kierowników referatów i zespołów Urzędu Gminy do realizacji zdań Obrony Cywilnej wynikających z planu działania Obrony

Cywilnej na 2005r.

§4.

Nadzór nad realizacją niniejszego zarządzenia powierzam Kierownikowi Zespołu d.s  Obronnych i Zarządzania Kryzysowego Urzędu Gminy.

§5.

Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania.

Wójt Gminy Krupski Młyn

Szef Obrony Cywilnej

..............................................

inż., Jan Murowski

ZAŁĄCZNIK  Nr 1

Do zarządzenia Wójta – Szefa OC

Nr 0521/18/2005

W Y T Y C Z N E

WÓJTA – SZEFA  OBRONY  CYWILNEJ  GMINY  KRUPSKI  MŁYN

Do działalności w zakresie Obrony Cywilnej w 2005 roku.

ZASADNICZE  KIERUNKI  I  SPOSOBY  REALIZACJI  ZADAŃ  W  2005r.

Obserwowane w ostatnich latach zjawiska klimatyczne są przyczyną występowania klęsk żywiołowych o niespotykanych wcześniej rozmiarach  (powodzie, huragany, susze, pożary), a rozwój cywilizacyjny niesie ze sobą wzrost ilości zagrożeń, zwłaszcza  przemysłowych i komunikacyjnych. Skutki tych zjawisk dla społeczeństwa środowiska bywają porównywalne z  następstwami działań wojennych. W aktualnej sytuacji polityczno-militarnej Polski możliwość wybuchu wojny globalnej zdecydowanie zmalała, natomiast znacznie wzrosło zagrożenie kryzysami i konfliktami lokalnymi. Skuteczne przeciwstawianie się tym zagrożeniom wymaga harmonijnego współdziałania w dziedzinie bezpieczeństwa, wszystkich instytucji państwowych, organów władzy i administracji.
Zmieniający się charakter zagrożeń powoduje konieczność doskonalenia systemu ochrony ludności, zwłaszcza w aspekcie zapewnienia jego sprawnego funkcjonowania oraz efektywnego wykorzystania ograniczonych sił i środków. Powoduje to potrzebę weryfikacji wielu dotychczas funkcjonujących w tym obszarze rozwiązań. W świetle powyższego, utrzymując stałą zdolność sił i środków obrony cywilnej (ochrony ludności) do realizacji  zadań  bieżących,  główny wysiłek działań  koncepcyjnych, organizacyjnych i wykonawczych należy skupiać na przebudowie systemu obrony cywilnej, w tym zwłaszcza na:
- utrzymaniu wysokiej zdolności sił i środków przewidzianych do realizacji zadań obrony cywilnej (ochrony ludności), zwłaszcza ogniw kierowania, podmiotów ratowniczych oraz formacji OC, do osiągnięcia pełnej gotowości do działań – adekwatnie do prawdopodobnych zagrożeń, ze szczególnym uwzględnieniem zagrożeń czasu pokoju, w tym ewentualnych ataków terrorystycznych;

- storzenie sprawnego mechanizmu przejścia systemu ochrony ludności ze struktur funkcjonujących w warunkach normalnych ( w czasie pokoju), do struktur niezbędnych w czasie kryzysu  (w stanach nadzwyczajnych) oraz pełnego rozwinięcia sil i środków obrony cywilnej w czasie konfliktu zbrojnego (wojny) – z wyprzedzeniem adekwatnym do stopnia zagrożenia;

- utrzymaniu środków rozpoznania, a także systemu ostrzegania i alarmowania w pełnej sprawności technicznej oraz gotowości do działania.
1. Planowanie, organizacja i realizacja zadań w zakresie obrony cywilnej.
Podstawę plonowania i realizacji zadań obrony cywilnej wszelkich działań w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludności powinno stanowić precyzyjne rozpoznanie, prognozowanie i ocena zagrożeń.

W planowaniu, organizacji i realizacji zadań w zakresie obrony cywilnej należy przyjąć jako obowiązujący katalog zadań obrony cywilnej stanowiący wyciąg z „Wytycznych Komendanta Głównego PSP w zakresie Planowania, organizacji i realizacji zadań obrony cywilnej w 2005r.” – załącznik Nr 2
W celu zapewnienia właściwej realizacji powyższych zadań, szczególnie w czasie rzeczywistym (w trakcie wystąpienia zagrożenia lub jego symptomów), konieczne jest dążenie do wykorzystania nowoczesnych narzędzi, takich jak mapy cyfrowe i kompatybilne z nimi bazy danych o zagrożeniach, programy komputerowe do progno9zowania rozwoju zdarzeń oraz inne tego typu narzędzia. Należy także  doskonalić procedury przekazywania niezbędnych informacji w tym zakresie, m.in. ostrzeżeń i alarmów o niebezpieczeństwie.

W związku z powyższym szczególną uwagę należy zwrócić na właściwe zaplanowanie i szczegółową organizację w aspekcie zagrożenia atakami terrorystycznymi:

-  wykrywanie zagrożeń, w tym oznaczenie stref niebezpiecznych oraz informowanie, ostrzeganie i alarmowanie;

-  organizowanie ewakuacji ludności (zwłaszcza dużych skupisk ludzkich z obiektów użyteczności publicznej i innych miejsc

   podwyższonego ryzyka):

-  organizowanie i prowadzenie działań ratowniczych w przypadku ataków terrorystycznych z użyciem chemicznych i biologicznych 

   środków rażenia;

- przygotowanie oraz prowadzenie likwidacji skażeń i zakażeń chemicznych oraz biologicznych.

Jako obowiązujące należy przyjmować dotychczasowe sygnały ujęte w wyciągu z „Wytycznych Komendanta głównego PSP w zakresie Planowania, organizacji i realizacji zadań obrony cywilnej w 2005r. – załącznik Nr 3

W procesie planowania i organizacji stale należy dążyć do doskonalenia sposobów wykorzystania sił (podmiotów) ratowniczych, w tym wykorzystania w akcjach ratowniczych jednostek wojskowych, zwłaszcza pododdziałów wyspecjalizowanych w określonych rodzajach działań ratowniczych (jednostki inżynieryjne, OPBMAR). Należy także kontynuować współpracę odpowiednich ogniw systemu rozpoznania zagrożeń, informowania, ostrzegania i alarmowania z odpowiednimi ogniwami systemu wojskowego.

Szczególną uwagę należy zwrócić na kontynuowanie procesu doskonalenia sposobów wykorzystania formacji obrony cywilnej, a co za tym idzie, również ich struktur i wyposażenia, dążąc do powiązania organizacyjnego struktur i obsady osobowej formacji obrony cywilnej z innymi podmiotami, w tymj służbami i społecznymi organizacjami ratowniczymi wykorzystywanymi do prowadzenia akcji ratowniczych oraz likwidacji skutków klęsk żywiołowych lub katastrof (OSP, WOPR)

Konieczna jest odpowiednia modyfikacja ich struktur, by stanowiły one formę wzmocnienia podmiotów ratowniczych lub odwody poszczególnych szczebli zarządzania, zdolne do wykonywania różnorodnych (choć nieskomplikowanych) zadań.

Powinny zostać zweryfikowane zasady ich wyposażenia oraz zaktualizowane tabele należności.

Należy rozwijać współpracę, w zakresie możliwości udzielania pomocy ludności poszkodowanej podczas klęski żywiołowej przez organizacje pozarządowe niosące pomoc humanitarną, które działają na terenie powiatu, jak również przeprowadzić analizy pod kątem umieszczenia ich w strukturach krajowego systemu ratowniczego, a w szczególności dokonać:

- wyboru organizacji pozarządowych pod kątem przydatności  w niesieniu pomocy humanitarnej;

- rozpoznania i indeksacji zasobów (sił i środków) wybranych organizacji pozarządowych;

- określenie ich roli i zadań w strukturach krajowego systemu ratowniczego na terenie powiatu.

Kontynuując proces przebudowy systemu obrony cywilnej należy przeprowadzać go pod kątem nowych uwarunkowań polityczno-militarnych oraz przeobrażeń społeczno-ekonomicznych, a także generowanych przez nie zagrożeń adekwatnie do prawdopodobieństwa ich wystąpienia. Podstawę przeobrażeń powinno stanowić szerokie forum dyskusji z udziałem wszystkich zainteresowanych kręgów.

2. SZKOLENIE W ZAKRESIE OBRONY CYWILNEJ  /OCHRONY LUDNOŚCI/.

Gwarancją właściwej realizacji zadań jest odpowiednie przygotowanie merytoryczne kadr, które można osiągnąć drogą efektywnego szkolenia i ciągłego doskonalenia. Dla osiągnięcia tego celu należy stosować „Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie organizacji i sposobów szkolenia z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej...." z dnia 18 grudnia 2003 r. 

Szkolenie podstawowe kadry  należy realizować w oparciu o szkoły Państwowej Straży Pożarnej oraz ośrodki szkolenia obrony cywilnej w ramach zatwierdzonego przez Komendanta Głównego PSP - Szefa OCK systemu szkolenia na rok 2005.  Jako zasadnicze formy doskonalenia traktować ćwiczenia i treningi sztabowe, dążąc do podniesienia ich efektywności.
W szkoleniu doskonalącym kadry szczególną uwagę zwrócić na gruntowne opanowanie procedur związanych z prognozowaniem skażeń i zniszczeń oraz powstałych w ich wyniku strat wskutek użycia broni masowego rażenia  (konwencjonalnych) w wyniku ewentualnych ataków terrorystycznych. W tym celu należy kontynuować treningi (Szkolenia) z NATO-wskiej normy ATP-45B i objąć nimi większą liczbę pracowników.

Jako zasadnicze formy doskonalenia traktować ćwiczenia i treningi sztabowe, dążąc do podniesienia ich efektywności szkoleniowej. Dalsze działania w tej dziedzinie powinny być ukierunkowane na wypracowanie rozwiązań systemowych zmierzających do organizacyjnego i merytorycznego powiązania ćwiczeń na różnych szczeblach oraz w układzie poziomym.

3. Kierowanie obroną cywilną (ochroną ludności).

Podstawą wszelkich działań jest precyzyjna organizacja i sprawne kierowanie. Dlatego w zakresie kierowania obroną cywilną (ochroną ludności) należy dążyć do utrzymania wysokiej operatywności systemu kierowania, zwłaszcza poprzez profesjonalne przygotowanie stanów osobowych oraz regularne zgrywanie poszczególnych jego ogniw.

Szczególną uwagę należy zwrócić na techniczne  wyposażenie centrów reagowania kryzysowego, zwłaszcza w środki łączności i informatyki. 

4. ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE ZADAŃ OCHRONY LUDNOŚCI /OBRONY CYWILNEJ/.
Działalność w zakresie zabezpieczenia logistycznego OC należy skupić na utrzymaniu w odpowiedniej sprawności technicznej posiadanego sprzętu, bazy magazynowo - warsztatowej, urządzeń specjalnych oraz budowli ochronnych, a także zapewnieniu środków materiałowych w ilości umożliwiających ich efektywne wykorzystanie. W dalszym ciągu należy kontynuować prace zmierzające do pełnej standaryzacji sprzętu i urządzeń stanowiących wyposażenie formacji obrony cywilnej.

W miarę posiadanych środków należy prowadzić rotację przestarzałego wyposażenia, zwracając szczególną uwagę na sprzęt rozpoznania skażeń, środki łączności oraz indywidualne środki ochrony przed skażeniami. Dążyć do pozyskania sprzętu i środków materiałowych niezbędnych do prowadzenia działań ratowniczych podczas likwidacji zagrożeń czasu pokoju.
W organizacji zabezpieczenia logistycznego działań ratowniczych szczególna uwagę należy zwrócić na przygotowanie środków transportowych niezbędnych do ewakuacji oraz  przygotowanie doraźnych miejsc zakwaterowania a także zorganizowanie systemu  zaopatrzenie oraz  zabezpieczenia medycznego  poszkodowanej ludności. 

Należy także przewidzieć sposób zabezpieczenia dóbr kultury, ważnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej, a także ważnych dokumentów.

Działania dotyczące przygotowania budowli ochronnych ukierunkować należy na utrzymanie istniejących zasobów oraz zapewnienie sprawności urządzeń i wyposażenia, oraz zapobiegania dewastacji. Zadanie to odnosi się do pozostałej infrastruktury technicznej obrony cywilnej, tj. urządzeń specjalnych przewidzianych do prowadzenia zabiegów dekontaminacyjnych.

W zakresie gospodarki budowlami ochronnymi należy kierować się postanowieniami zawartymi w „Instrukcji postępowania zasobami budownictwa ochronnego w województwie śląskim

	                                                                                                                                       Załącznik Nr 2 do  Do zarządzenia Wójta – Szefa OC

Nr 0521/12/2004



	Lp.
	WYSZCZEGÓLNIENIE
	ZADANIA  DO  REALIZACJI
	TERMIN REALIZACJI
	UWAGI

	1
	2
	3
	4
	5

	1.


	Planowanie, organizacja i realizacja zadań w obronie cywilnej.


	1. Doskonalenie i aktualizacja planów obrony 

    cywilnej z uwzględnieniem nowych stanów  

    gotowości obronnej oraz:

   - weryfikacja wykazu instytucji państwowych, 

      przedsiębiorstw i innych jednostek  

      organizacyjnych oraz społecznych organizacji 

      ratowniczych przewidzianych do realizacji 

      przedsięwzięć w zakresie obrony cywilnej,

   - określenie potrzeb w zakresie uzyskania 

     wsparcia ze strony sił zbrojnych oraz jednostek 

     lokalnych,

   - eliminowanie nakładających się zadań służb i 

     skrócenie procedur ich uruchamiania,

    - wykorzystanie wniosków wynikających z 

      przeprowadzonych ćwiczeń

 
	I  kwartał
	

	
	
	2. Treningi w doskonaleniu znajomości procedur 

    wymiany informacji i prognozowania skażeń w 

    sytuacji niebezpiecznych uwolnień NBC (ATP 

    45 B).


	30.03.2005

16.06.2005

29.09.2005

08.12.2005


	

	
	
	3. Przygotowanie gminnych procedur ewakuacji

    ludności i mienia w tym zbiorów zabytkowych

    na wypadek zagrożenia.
	Po otrzymaniu wytycznych
	

	
	
	4. Opracowanie planów postępowania awaryjnego 

    w przypadku zdarzeń radiacyjnych, zgodnie z 

     rozporządzeniem Rady Ministrów z 23 grudnia  

     2002r. w sprawie planów postępowania 

     awaryjnego w przypadku zdarzeń radiacyjnych 

     (Dz.U. Nr 239, poz. 2033).


	III kwartał
	

	
	
	5. Bieżąca analiza występujących i potencjalnych 

    zagrożeń oraz doskonalenie metod ich 

    rozpoznania. Tworzenie, uaktualnianie i 

    udostępnianie baz danych w przedmiotowym 

    zakresie.
	I – IV  kwartał


	

	
	
	6. Kontynuowanie wdrażania i doskonalenia 

    gminnych i powiatowych procedur 

    informowania, ostrzegania i alarmowania 

    ludności.
	I – IV  kwartał


	

	
	
	7. Analiza funkcjonowania (stanu wdrożenia)

    gminnych i powiatowych procedur 

    informowania, ostrzegania i alarmowania 

    ludności:

    - szef OC gminy
	Do 30 września
	

	
	
	8. Utrzymanie w stałej gotowości do działania

    sieci radiokomunikacyjnej 
	Na bieżąco 
	

	
	
	9. Wojewódzki test sprawności systemu

    ostrzegania i alarmowania ludności
	30 czerwca 2005

28 października 2005
	

	
	
	10. Test sprawności systemu ostrzegania i 

      alarmowania ludności na terenie powiatu i 

      gmin.
	II kwartał

III kwartał
	

	
	
	11. Integracja radiowych systemów włączania 

      syren.
	cały rok
	

	
	
	12. Doskonalenie funkcjonowania Systemu 

      Wczesnego Ostrzegania.
	Na bieżąco
	

	
	
	13. Doskonalenie systemu reagowania  

      kryzysowego:

      - zatwierdzenie gminnego planu reagowania 

        kryzysowego
	III kwartal
	

	
	
	14. Współpraca z organizacjami pozarządowymi, 

      uczestniczącymi w reagowaniu na sytuacje 

      kryzysowe
	Na bieżąco
	

	
	
	15.Doskonalenie struktur oraz zasad 

      funkcjonowania formacji obrony cywilnej i ich 

      wyposażenia głównie pod kątem zagrożeń 

      czasu pokoju 9w tym terrorystycznych) z 

      uwzględnieniem specyfiki zagrożeń 

      występujących na terenie powiatu i gmin.
	Na bieżąco
	

	2.
	Szkolenie w zakresie obrony cywilnej
	1. Organizacja szkoleń podstawowych, 

     doskonalących oraz ćwiczeń w oparciu o   

     wytyczne Komendanta Głównego PSP w 

     sprawie organizacji i sposobów szkolenia z

     zakresu

     ochrony ludności i obrony cywilnej aparatu

     wykonawczego formacji OC pracowników

     ludności w ramach powszechnej samoobrony.
	cały rok
	

	
	
	2. Szkolenia: 

     a/ z zakresu obrony cywilnej i zarządzania     

         kryzysowego,

     b/ ludności z zakresu powszechnej samoobrony 

         ludności
	cały rok

wg własnych planów
	

	3.


	Zabezpieczenie logistyczne zadań obrony cywilnej


	1.  Uzupełnienie sprzętu iśrodkow materiałowych niezbędnych do wykonania zadań obrony cywilnej z uwzględnieniem specyfikacji zagrożeń występujących na terenie gminy – stosownie do potrzeb i posiadanych możliwości finansowych.
	marzec


	

	
	
	2.  Określenie wykonawców oraz zapewnienie 

      wsparcia odpowiednim podmiotom 

      odpowiedzialnym za ochronę dóbr kultury,   

      urządzeń użyteczności publicznej i ważnej  

      dokumentacji przed najbardziej                                      

       prawdopodobnymi zagrożeniami oraz w okresie

      bezpośredniego zagrożenia bezpieczeństwa 

      państwa i wojny.
	IV kwartał

	

	
	
	3.  Gromadzenie środków niezbędnych do 

     zorganizowania pomocy humanitarnej dla 

     ludności poszkodowanej, ewakuowanej oraz ekip  

     /jednostek/ biorących udział w akcjach 

     ratowniczych/.
	na bieżąco

	

	
	
	4.   Utrzymanie w  sprawności technicznej 

      istniejących budowli  ochronnych oraz określenie 

       zasad ich wykorzystania.
	na bieżąco

	

	
	
	5.   Bieżące zabezpieczenie logistyczne zamierzeń 

      szkoleniowych, zwłaszcza ćwiczeń, na poziomie

      zapewniającym osiągnięcie maksymalnych 

     efektów szkoleniowych. 
	X

	

	
	
	6. Dokonanie przeklasyfikowania i niezbędnego  

    wybrakowania posiadanego sprzętu OC
	III i IV kwartał
	Wg ustaleń WZK Śl. UW

	
	
	7. Aktualizacja ewidencji wg stanu posiadania na  

    dzień 31.12.2003r,

    -  sprzętu i wyposażenia OC w magazynach

    - Bazy warsztatowo-magazynowej

    - urządzeń specjalnych na potrzeby OC,

    - budowli ochronnych.
	I kwartał
	

	
	
	8. Porównanie ewidencji sprzętu OC pomiędzy  

    WZK Śl. UW a gminami i powiatem.
	31 stycznia
	

	4.
	Zapewnienie bezpieczeństwa i ochrony przeciwpowodziowej


	1. Aktualizacja Planu ochrony przed powodzią
	II kwartał
	

	5.
	Nadzór i kontrola
	1. Kontrola realizacji zadań Obrony Cywilnej oraz 

    zagadnień związanych z Reagowanie 

    Kryzysowym na obszarze Gminy
	Wg osobnego planu
	

	6.


	Sprawozdawczość


	1. Analiza obsady stanowisk do spraw obrony 

    cywilnej za podmioty gospodarcze i jednostki 

    samorządu terytorialnego
	Do 20 lutego
	

	
	
	2. Sprawozdanie o formacjach 

    obrony cywilnej  w jednostkach  samorządowych.
	Do 20 lutego
	

	
	
	3.  Sprawozdanie- formularz 

     „CHARAKTERYSTYKA ZASOBÓW
     BUDOWLI OCHRONNYCH" dotyczy
     istniejących budowli ochronnych/.
	Do 20 lutego
	

	
	
	4.  Sprawozdanie-formularz Oc-9a /dotyczy

     stanu bazy magazynowej i warsztatowej/.
	Do 20 lutego
	

	
	
	5.  Wnioski o dotację na realizację zadań OC
       w 2005 roku.
	Do 20 lutego
	

	
	
	6.   Plan zabezpieczenia w środki likwidacji

      skażeń i zakażeń.
	Do 20 lutego
	

	
	
	7.   Zestawienie urządzeń do likwidacji

      skażeń, potrzeby, możliwości oraz stan obsługi.
	Do 20 lutego
	

	
	
	8.   Zestawienie podmiotów gospodarczych 

      produkujących i przechowujących

      odkażalniki i rozpuszczalniki.
	Do 20 lutego
	

	
	
	9.   Sprawozdanie-formularz SWA-1

      /dotyczy stanu systemu wykrywania
      i alarmowania/.

	Do 20 lutego
	

	
	
	10. Sprawozdanie-formularz SWA-2
      /dotyczy określenia dotychczasowego
      stanu scentralizowanych systemów
       alarmowych/.

	Do 20 lutego
	

	
	
	1 1. Sprawozdanie-formularz SWA-3
      /dotyczy wydatków poniesionych
       na systemy alarmowe/.
	Do 20 lutego
	

	
	
	12. Zestawienie podmiotów gospodarczych
      produkujących lub przechowujących
      substancje niebezpieczne.
	Do 20 lutego
	

	
	
	13. Sprawozdanie – formularz dotyczący 

      wykorzystania limitów finansowych
	Kwartalnie do 5 dnia miesiąca po zakończeniu kwartału
	

	
	
	14. Wniosek o dotację na realizację zadań w 2005r.
	Do 15 marca
	

	
	
	15. Aktualizacja „Bazy Szefa OC”
	Kwartalnie i na bieżąco
	

	
	
	16. Sprawozdanie z realizacji szkoleń w zakresie 

      obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego.
	Do 11 lutego
	

	7.
	Przestrzeganie dyscypliny finansowej 
	1 .   Opracowanie planu wydatków na 2005
      rok zgodnie z realizacja zadań OC.

	luty
	

	
	
	2.   Nadzorowanie wydatkowania przyznanych kwot   

      dotacji na:
      etaty kalkulacyjne
      systemy alarmowe
      inne zadania.

	Na bieżąco
	


