UCHWALA NR LXI1/586/24
RADY GMINY KRUPSKI MLYN

z dnia 27 lutego 2024 r.

w sprawie oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
i planéw miejscowych obowigzujacych na obszarze gminy Krupski Miyn

Na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40 zpdzn. zm.) oraz art. 32 ust. 213 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 poz. 977 z p6zn. zm.) Rada Gminy Krupski Mtyn uchwala
co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ wyniki ,,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Krupski Miyn”
stanowiacej zatacznik do niniejszej uchwaty, stwierdzajac, iz:

1) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Krupski Mtyn zachowuje swa
aktualnos¢;

2) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obowigzujacy na obszarze gminy Krupski Miyn
zachowuje swa aktualnos¢.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Krupski Mtyn.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Artur Dawydzik
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Krupski Mtyn

1. Wprowadzenie

1.1.Podstawa merytoryczna

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy jest istotnym elementem
prowadzenia racjonalnej gospodarki przestrzennej. Jej opracowanie nie powinno stanowi¢ jedynie
formalnego spetnienia wymogu ustawowego (art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu), lecz spetniaé funkcje utylitarne. Opracowanie ma na celu zidentyfikowanie
potrzeb zmian w lokalnej polityce przestrzennej, ocene aktualno$ci obowigzujgcych planéw
miejscowych oraz zoptymalizowanie dziatan w zakresie przysziych procedur planistycznych.

Gtéwnymi czynnikami wplywajgcymi na dezaktualizacje dokumentdw planistycznych sg przede
wszystkim:

— zmiana przepisOw w zakresie gospodarki przestrzennej oraz przepiséw powigzanych,

— zmiany w strukturze wiasnosci (obrét nieruchomosciami, podziaty nieruchomosci) oraz
wynikajace z nich nowe potrzeby inwestycyjne,

— przemiany gospodarcze oraz wynikajgce z nich nowe potrzeby inwestycyjne.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym powinna udzieli¢ odpowiedzi na
podstawowe pytania:

— czy przyjete kierunki polityki przestrzennej pozostajg wcigz aktualne i czy pozwalajg na
tworzenie i aktualizacje — w miare biezgcych potrzeb — planéw miejscowych?
— jaki jest stan pokrycia planami miejscowymi obszaru gminy i czy jest on adekwatny do
aktualnych potrzeb inwestycyjnych?
Odpowiedz na powyzsze pytania pozwala na okreslenie priorytetowych dziatan w zakresie aktualizaciji
oraz opracowywania nowych dokumentéw planistycznych: kierunkowych/strategicznych oraz
realizacyjnych/narzedziowych, a takze odpowiednie zaprogramowanie budzetu samorzgdu oraz
ustalenie harmonogramu dziatan.

1.2.Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowi art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwanej dalej ustawg o pizp, zgodnie z ktorym Wojt
Gminy Krupski Mlyn minimum raz w trakcie kadencji, dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzadzania, z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu
terenu oraz wnioskéw w sprawie sporzgdzenia lub zmiany obowigzujgcych na terenie gminy aktéw
planistycznych. Uzyskane w drodze powyzszych analiz wyniki podlegajg zaopiniowaniu przez Gminng
Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng, a nastepnie zostajg przekazane Radzie Gminy w celu
zatwierdzenia.

Rozpatrujgc regulacje prawne nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na istotne zmiany legislacyjne w
systemie planowania przestrzennego, ktére weszly w zycie w dniu 24 wrzesnia 2023 r. Podstawe
przedmiotowych zmian stanowita o ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw a ich zakres merytoryczny obejmowat:

— wprowadzenie nowego narzedzie planistyczne — planu ogdlnego, ktéry bedzie uchwalany
obligatoryjnie dla catego obszaru gminy, w randze aktu prawa miejscowego. Ustalenia zawarte
w planie ogdlnym stajg sie wigzgce zaréwno dla planéw miejscowych oraz dla decyzji o
warunkach zabudowy,

— uchylenie przepisow dot. studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy — zagadnienia strategiczne i kierunkowe, w tym kreowanie polityki przestrzennej gminy,
bedg przedmiotem strategii rozwoju lokalnego,

— wprowadzenie nowej formy planu miejscowego — zintegrowanego planu inwestycyjnego,
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— zmiany w zakresie decyzji o warunkach zabudowy, ktére po wejsciu w zycie planu ogdlnego
wydawane bedg co do zasady wylgcznie w wyznaczonych obszarach uzupetnien zabudowy
oraz stang sie terminowe.

Wskazane powyzej zmiany, w szczegoélnosci wytgczenie studium z systemu planowania przestrzennego
oraz wprowadzenie do niego planu ogdlnego, wywotujg réwniez konsekwencje dla analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym rzutujgc na jej zakres przedmiotowy.
Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 32 ust. 1 ustawy o pizp — sprzed 24 wrzesnia
2023 r.:
SW celu oceny aktualno$ci studium i planéw migjscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta
dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych iopracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania
W nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych
mowa w art. 57 ust. 1-3 iart. 67, oraz wnioskbw w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu
miejscowego.”
W drodze zmiany ustawy przedmiotowy przepis otrzymat nastepujacy ksztatt:
,W celu oceny aktualno$ci planu ogdlnego i planow miejscowych wajt, burmistrz albo prezydent

miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w

opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania, z

uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz wnioskéw w

sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu ogélnego.”

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z przepisami przejsciowymi zawartymi art. 64 ust. 2 ustawy
zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw:
,Do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie, w przepisach ustaw zmienianych
niniejszg ustawa, (...), odnoszgcych sie do planu ogélnego gminy, przez plan ogéiny gminy nalezy
rozumie¢ studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego gminy, z wyjatkiem
spraw uchwalania planéw ogéilnych gminy.”
Uwzgledniajgc literalny ksztalt przywotanej regulacji nalezy przyjaé, iz do czasu uchwalenia planu
0goInego ocenie aktualnosci realizowanej w ramach analiz wynikajgcych z art. 32 ustawy o pizp podlega
nadal studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, przy czym nalezy
zaznaczy¢, iz ograniczono zakres przedmiotowy analizy z uwagi na znowelizowany ksztatt art. 32 ust.
3 ustawy o pizp, ktéry w obowigzujgcym ksztatcie odwotuje sie wytgcznie do przepiséw okreslajgcych
zawartos¢ planu ogdlnego oraz planu miejscowego.

1.3. Materialy wejsciowe

Jako materiaty wejsciowe do opracowania analiz postuzyty:
—  Studium uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego gminy Krupski Mtyn,
— Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Krupski Mtyn,
— whnioski dotyczgce zmiany zagospodarowania,
— decyzje o pozwoleniu na budowe wydane w latach 2016-2023.

2. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z nieobowigzujgcymi juz regulacjami ustawy o pizp, zatozeniem opracowania studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego byto okreslenie polityki przestrzennej
gminy oraz lokalnych zasad zagospodarowania. Przedmiot ustalen obejmowat obszar catej gminy w jej
granicach administracyjnych wraz z istniejgcg siecig osadnicza, potencjatem ludzkim, infrastrukturg
techniczng ispoteczng, aktualnym stanem rozwoju gospodarczego oraz walorami S$rodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

W chwili obecnej na terenie gminy Krupski Miyn obowigzuje studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego przyjete uchwatg Nr XXVI1/190/17 Rady Gminy Krupski Miyn z dnia
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28 lutego 2017 r., w stosunku do ktérego wprowadzono jedng zmiane zatwierdzong uchwatg Nr
XLVII/484/23 Rady Gminy Krupski Mtyn z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany
studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Krupski Mtyn.

Uwzgledniajac powyzsze oraz nieodlegly czas zatwierdzenia bazowej edycji opracowania
nalezy wskazac, iz obowigzujgce studium co do zasady spetnia wymogi, ktére obowigzywaty do dnia
24 wrzesnia 2023 r., czyli do wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, ktéra wprowadzajgc
istothe zmiany w systemie planowania przestrzennego wytagczyta z niego studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.

W konsekwencji ww. zmian dotychczas obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy zachowuje moc do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego
gminy, ktéry de facto zastgpit je w systemie planowania przestrzennego, jednak nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2025 r.

Zgodnie z przywotang regulacjg obowigzujgcy dokument moze réwniez, do dnia utraty mocy,
podlega¢ zmianie przy czym dopuszczalnos¢ nowelizacji ograniczono do procedur, ktére przed dniem
wejscia w zycie ustawy przedtozono do opiniowania i uzgodnieh oraz zmian dotyczgcych wytgcznie
lokalizacji inwestycji celu publicznego lub lokalizacji inwestycji w zakresie gospodarowania
strategicznymi zasobami naturalnymi kraju w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu
narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju lub dziatalnosci, o ktérej mowa w art.
21 ust. 1 pkt 1 i 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.

Uwzgledniajgc powyzsze oraz biorgc pod uwage, iz:
— w chwili obecnej nie sg prowadzone prace nad zmiang studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Krupski Mtyn,
— obowigzujgcy dokument uwzglednia aktualne dane dotyczace udokumentowanych zi6z
surowcéw mineralnych,
zaktada sie ze aktualne zatozenia przestrzenne okreslone w obowigzujgcym dokumencie stanowi¢
bedg podstawe zmiany obowigzujgcego planu miejscowego lub opracowania nowych planéw do dnia
przyjecia planu ogdélnego gminy.

Nalezy roéwniez zaznaczyé, iz pomimo wykreslenia studium z systemu planowania
przestrzennego jego role w duzej czesci przejmie strategia rozwoju gminy, ktérej zakres uzupetniono
o model struktury funkcjonalno-przestrzennej odpowiadajgcy w duzym stopniu pod wzgledem
merytorycznym dotychczasowym ustaleniom studium. Ponadto studium, jako dokument okre$lajgcy
zasady zagospodarowania dla catego obszaru gminy, powinno stanowi¢ materiat wejsciowy do prac
nad planem ogdlnym.

3. Plan ogélny

Zgodnie z aktualnymi regulacjami ustawy o pizp podyktowanymi nowelizacjg wprowadzong
ustawag z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw dotychczasowg role studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego w zakresie formutowania polityki przestrzennej gminy przejmuje plan ogdlny wraz ze
strategig rozwoju.

W drodze wprowadzonych zmian korekcie poddano réwniez zakres merytoryczny, okreslony w
art. 32 ustawy o pizp, analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy — dotychczasowg ocene
aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy zastgpita
ocena aktualnosci planu ogdéinego.

Biorgc pod uwage nieodlegtg, wzgledem czasu opracowania niniejszej analizy, date wejscia
w zycie przywotanych przepisébw oraz brak regulacji wykonawczych w przedmiotowym zakresie
wskazuje sie, iz zrozumiatym jest, ze gmina Krupski Mtyn nie dysponuje planem ogélnym.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz plan ogdélny:
— jest obowigzkowy, a jego uchwalenie powinno nastgpi¢ do dnia 31 grudnia 2025 r.,
— bedzie posiadat status aktu prawa miejscowego,
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— bedzie stanowit podstawe do opracowania planéw miejscowych,
tym samym jego opracowanie jest niezbedne w celu zachowania mozliwosci realizacji procedur
zwigzanych z opracowaniem aktéw planowania przestrzennego — jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz
pomimo powyzszych wskazan, plan ogolny nie bedzie miat bezposredniego wptywu na decyzje
administracyjne i zgtoszenia zwigzane z rozpoczeciem procesu budowlanego, a jego ustalenia nie bedg
stanowity podstawy do roszczen odszkodowawczych.

Ponadto wskazuje sie, iz zgodnie z przyjetymi regulacjami ustalenia planu ogdéinego okresla sie,
uwzgledniajgc uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy wskazane m.in. w strategii rozwoju gminy
oraz planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, tym samym przedmiotowe opracowanie
stanowi¢ bedzie niejako pomost pomiedzy ustaleniami zapadajgcymi na szczeblu ponadlokalnym oraz
lokalng politykg przestrzenng wyrazong w przyjetym modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej,
uwzgledniajgcym diagnoze aktualnej sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

4. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym uchwalanie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy do wylgcznej wiasciwosci Rady Gminy.
Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego, a jego ustalenia pozwalajg, przy zachowaniu zasad
zrownowazonego rozwoju, na wifasciwe ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej, z
uwzglednieniem przestrzeni publicznej, infrastruktury technicznej i komunikacji, zasad ochrony
srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz krajobrazu.

Ponadto, plan miejscowy, obejmujgc w wiekszosci przypadkoéw obszar znacznej powierzchni,
pozwala na eliminacje konfliktéw przestrzennych w ramach projektowanego zagospodarowania oraz
okreslenie spdéjnych regut pozwalajgcych na zachowanie lokalnego tadu przestrzennego. Majagc na
uwadze powyzsze, niezwykle wazne jest dgzenie samorzadu do objecia ustaleniami planu jak
najszerszego obszaru gminy.

Na terenie gminy Krupski Mtyn funkcjonuje jeden miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, obejmujgcy obszar catej gminy — uchwata Nr XLII/428/22 Rady Gminy Krupski Mtyn
zdnia 27 wrzesnia 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Woj. Slagskiego poz. 6205 z dnia 6 pazdziernika 2022 r.).

Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o pizp stwierdzenie aktualnosci planéw miejscowych nastepuje
poprzez analize zgodnosci ich zawarto$ci z art. 15 oraz art. 16 ust. 1 ustawy o pizp, czyli aktualnymi
wymogami okre$lajgcymi zakres opracowania, rozszerzong o weryfikacje przyjetej skali rysunku planu.

Ponizsza tabela, zawiera analize zawartosci planu miejscowego oraz uwzglednia uwagi
w stosunku do przywotanych wyzej regulacji, przy czym nalezy zastrzec, iz ewentualne zastrzezenia
nie powinny byc¢ rozpatrywane w kategorii bledow wptywajgcych na waznosé opracowania lub uchybien
lezgcych po stronie samorzgdu. Rozpatrywany akt prawny podlegat kontroli przeprowadzonej przez
organ nadzoru oraz zostat wprowadzony do obrotu prawnego poprzez publikacje w dzienniku
urzedowym wojewoddztwa. Stwierdzenie ewentualnych réznic wzgledem aktualnej na chwile obecng
podstawy prawnej wynika w szczegdélnosci z kolejnych zmian ustawy o pizp oraz zwigzanych z nig
przepisdw odrebnych, jak réwniez ksztattujacej sie na przestrzeni lat linii orzecznicze;.
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Analiza obowigzujgcego planu miejscowego

Najczestsza forma rozbieznosci pomiedzy obowigzujgcymi opracowaniami a aktualnymi regulacjami prawnymi
okreslajgcymi ich zakres:

A - brak uzasadnienia w zakresie okreslonym w art. 15 ust. 1

B - brak wymaganego zestawu wskaznikow zagospodarowania terenu

C - regulacje dotyczace podziatu nieruchomo$ci, wykraczajgce poza dopuszczalny zakres ustaleh

D - brak ustalen w zakresie scalenia i podziatu nieruchomosci

E - regulacje dotyczace obiektow matej architektury, ogrodzen oraz tablic i urzgdzen reklamowych, wykraczajgce
poza dopuszczalny zakres ustalen

F - uzaleznienie realizacji inwestycji od dokonania uzgodnienia z organami zewnetrznymi np. z zarzgdcg drogi
lub bezposrednie przywotanie przepiséw odrebnych

G - wykroczenie poza zakres kompetencyjny np. poprzez zawarcie regulacji dotyczacych zjazddw przynaleznych

zarzadcy drogi
H - uzycie nieprecyzyjnych sformutowan / bledne wymienne stosowanie poje¢
A B C D E F G H Skala
- X - - - - - -
uwagi: 1:2000
— granice obszaréw podlegajgcych ochronie wskazane w ramach rysunku planu okreslajg odmienny
aktualnie publikowanych danych przestrzennych zasieg obszaru Natura 2000

Biorgc po uwage zmiany regulacyjne wynikajgce z ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw odnoszgce sie
w szczegolnosci do nowego zestawu wskaznikdw dotyczgcych zagospodarowania terenu niezbednych
i mozliwych do uwzglednienia w ramach ustalen planu, nalezy wskazac, ze rozpatrywane opracowanie
odbiega od aktualnych standardow. Nalezy jednak zauwazyC, iz przedmiotowe wskazania majg
zastosowanie wytgcznie w odniesieniu do nowych opracowan. W przypadku obowigzujgcego
dokumentu literalnie uznano jako zgodny z prawem dotychczasowy zakres ustalen.

Analiza zawartosci i czytelnosci rysunku planu wskazuje, iz spetnia on wymagania art. 16 ust.
1 ustawy o pizp — jest sporzadzone we witasciwej skali, co pozwala na jednoznaczng identyfikacje
okreslonego przeznaczenia i wtasciwe jego przyporzadkowanie do odpowiedniej czesci tresci uchwaty.

Odnoszac sie do kwestii zgodnosci przedmiotowego opracowania z dokumentami wyzszego
rzedu — Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+ wraz z planami
zagospodarowania przestrzennego miejskich obszaréow funkcjonalnych, zatwierdzonego uchwatg Nr
V/26/2/2016 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r. nalezy wskazaé, iz z uwagi na
date zatwierdzenia planu miejscowego obowigzujgcego na terenie gminy Krupski Miyn, uwzglednia on
zawarte w nim ustalenia,

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz pomimo ww. uwag plan miejscowy wyczerpuje
obligatoryjny zakres przedmiotowy okreslony w art. 15 ust. 2 ustawy o pizp, natomiast skala i zakres
odstepstw od aktualnych wymogdéw wynika ze zmian lub zatwierdzenia przepiséw odrebnych i nie ma
znaczgcego wplywu na funkcjonowanie opracowania — uznaje sie zatem, iz obowigzujgcy na terenie
gminy Krupski Mlyn miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zachowuje swa aktualno$c.

Ponadto ewentualna potrzeba aktualizacji moze wynikac¢ z korekty przeznaczenia terenu lub
zasad jego zagospodarowania podyktowanych zaktualizowang edycjg studium uwarunkowanh
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze wskazanie nalezy uznaé za istotne
w szczegolnosci w kontek$cie nieodlegtego terminu utraty mocy studium oraz przyjetej metodologii
uwzgledniania terenéw przewidzianych pod zabudowe w planie ogélnym.

5. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o pizp w ramach analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu.

Zgodnie z art. 4 ustawy 0 pizp ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, przy czym w przypadku braku planu
miejscowego okreslenie sposobéw zagospodarowania iwarunkéw zabudowy terenu nastepuje
w drodze:
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— decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego w przypadku inwestycji celu publicznego,

— decyzji o warunkach zabudowy w przypadku pozostatych inwestyciji.
Gmina Krupski Mlyn posiada catkowite pokrycie ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, zatem realizacja inwestycji budowlanych oraz lokalizacja inwestycji celu publicznego
w granicach gminy nie nastepuje w oparciu o ustalenia decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

6. Pozwolenia na budowe

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy 0 pizp analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
uwzglednia, w szczegolnosci decyzje ICP oraz WZ. Niniejsze opracowanie rozszerzono roéwniez
o0 analize wydanych pozwolen na budowe, ktére przy uwzglednieniu, iz caty obszar gminy pokryty jest
ustaleniami planéw miejscowych, stanowig wymierny wskaznik dynamiki zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym.

Analizie poddano lata 2016-2022 (z uwagi na brak danych rocznych dla 2023 r.), przy czym
w przypadku pozwolen na budowe udostepnione dane odnoszg sie do powiatu tarnogérskiego — zasieg
obszarowy miejscowego organu administracji architektoniczno-budowlane;j.

Liczba pozwolen na budowe i zgtoszen z projektem budowlanym na terenie powiatu tarnogérskiego

Rodzaj

inwestycji

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Nowe budynki
mieszkalne

520

725

604

710

855

952

623

w tym nowe
budynki
jednorodzinne

515

719

603

705

840

952

615

Nowe budynki

105

103

70

101

54

70

38

niemieszkalne
Nowe obiekty
inzynierii
ladowej
i wodnej

247 339 254 366 311 172 215

Prymat wsrdéd przedmiotu postepowan w zakresie pozwolenia na budowe wiodg budynki
mieszkalne, przy czym zdecydowana wiekszos¢ decyzji dotyczy zabudowy jednorodzinnej (w tym
budynkéw dwulokalowych) — obejmuje 98-100% ogdlnej liczby pozwoleh. Nowe budynki niemieszkalne,
w tym budynki ustugowe, przemystowe oraz zabudowa gospodarcza towarzyszgca zabudowie
mieszkaniowej, stanowig w zaleznosci od roku od 6 do 20% ogodlnej liczby obiektéw mieszkalnych.

Analizujgc charakter inwestycji — zabudowa jednorodzinna oraz znaczgca cze$¢ budynkdéw
niemieszkalnych — stanowi przedsiewziecia indywidualne, realizowane na potrzeby witasne, natomiast
obiekty ustugowe, przemystowe i zabudowa wielorodzinna stanowig w wigkszo$ci inicjatywy podmiotéw
gospodarczych, podczas gdy w zakresie obiektow inzynierii lgdowej i wodnej wtasciwymi sg samorzady
terytorialne oraz jednostki im podlegte.

Zamieszczone zestawienie wskazuje réwniez, iz ilos¢ postepowan dotyczgcych budynkéw
mieszkalnych utrzymuje w ostatnich latach trend wzrostowy (poza rokiem 2022, kiedy nastgpit wyrazny
spadek wydanych pozwolen na budowe dotyczacych obiektéw mieszkalnych).
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Pozwolenia na budowe i zgtoszenia z projektem budowlanym na terenie powiatu tarnogoérskiego
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Nowe obiekty inzynierii lgdowe] i wodnej

Pomimo tego, iz decyzje dotyczgce pozwolenia na budowe dos¢ wiernie oddajg zakres zmian
zachodzacych w przestrzeni, to jednak stanowig wytgcznie wynik postepowania administracyjnego,
ktérego urzeczywistnienie w postaci realizacji obiektu budowlanego, w zdecydowanej wiekszosci nie
nastepuje w roku uzyskania pozwolenia.

Liczba nowych budynkéw oddanych do uzytkowania

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Q QO () () (] () ()
dednostka |, | £ EL P E P ED T EL B L
terytorialna k= X~ k= X~ < X c X k= X k= X < X
s | 5§l 8| 5| |§5|e|5| |5 2|5 & §
_ E | € E | € E | € E | € E | ¢ E | € E | €
powiat | 489 | 131 | 524 | 85 | 625 | 151 | 620 | 69 | 646 | 84 | 762 | 102 | 760 | 84
tarnogorski
gmina
Krupski Miyn | 7 2 5 1 3 | 44 | 4 3 0 | 12 ] 4 | 10] 1

Majac na uwadze powyzsze wydaje sie, iz analiza pozwolen na budowe pozwala ocenié¢
aktywnos¢ inwestycyjng spoteczenstwa natomiast zakres zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
najwtasciwiej odzwierciedla ilos¢ budynkéw oddawanych do uzytkowania.

Powyzsze zestawienie potwierdza postawiong teze, iz ilos¢ wydawanych w danym roku
pozwolen na budowe nie pokrywa sie liczbg budynkéw oddawanych do uzytkowania, przy czym
rozpatrujgc obszar powiatu, podobnie jak to ma miejsce w przypadku pozwolen dotyczacych budynkéw
mieszkalnych, zauwazalny jest trend wzrostowy. Wskazane zjawisko nie ma odzwierciedlenia w skali
gminy — w latach 2016-2022 liczba budynkéw przyjmowata warto$¢ wahajgcg sie miedzy kilkoma, a
kilkunastoma budynkami, za wyjgtkiem roku 2018, kiedy do uzytkowania oddano 44 budynki
niemieszkalne.
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Nowe budynki oddane do uzytkowania w podziale na funkcje
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Analiza liczby budynkéw oddawanych do uzytkowania na terenie gminy podkresla charakter
gminy, cechujgcy sie wysokim udziatem gruntéw lesnych, a tym samym niewielkim udziatem terenow
inwestycyjnych.

Liczba budynkéw mieszkalnych oddanych do uzytkowania przektada sie wprost na liczbe
oddawanych do uzytkowania mieszkan:

Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania

Jednostka

terytorialna 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
powiat 502 777 751 795 774 828 1027
tarnogorski

gmina

Krupski Miyn ! 5 3 4 7 12 10

Zestawiajgc powyzsze wartosci z liczbg ludnosci, zauwazalny jest, podobnie jak przy
poprzednich wskaznikach, niewielki, jednak staty, wzrost liczby mieszkarn w przeliczeniu na 1000 oséb.

Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w przeliczeniu na 1000 oséb

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
terytorialna
fo""'at, . 3,6 5,6 5,4 5,7 5,6 6,0 7.4
arnogorski
gmina
Krupski Miyn 2.2 16 0.9 13 23 3,9 33
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Zaréwno w przypadku powiatu, jak i gminy warto$¢ wskaznika w ostatnich latach wzrosta.

Mieszkania oddane do uzytkowania w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

8

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(6]

IS

w

N

[N

o

M powiat tarnogdrski M gmina Krupski Mtyn

Podsumowujgc nalezy wskazac, iz gmina Krupski Miyn wykazuje stabilny poziom rozwoju.

7. Wnioski dotyczace sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego lub
studium

W ramach niniejszego opracowania analizie poddano 4 wnioski dotyczace zmiany okreslonych
zasad zagospodarowania przestrzennego. Biorgc pod uwage catosciowe pokrycie gminy ustaleniami
planu miejscowego wskazuje sie, iz przedmiotowe wnioski odnoszg sie wprost do obowigzujgcego planu
miejscowego, a ich czas ztozenia odnosi sie do 2023 roku. W przypadku wczesniejszych wnioskéw —
ztozonych po przyjeciu ostatniej edycji niniejszego opracowania, przyjmuje sie, iz ich bezposrednie
rozstrzygniecie nastgpito w drodze procedury planistycznej zwigzanej z opracowaniem planu
miejscowego.

Analizujgc liczbe wnioskéw, stwierdza sie, ze zainteresowanie zmiang lub opracowaniem
nowych dokumentéw planistycznych jest niewielkie, tym samym nalezy wskazac, iz obowigzujgcy plan
miejscowy co do zasady spetnia swoje zadanie.

Szczegobtowa tres¢ wnioskdw wraz ze wskazaniem nieruchomosci, ktérych dotyczg zawarto w

ponizszej tabeli.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze kluczowe z perspektywy mozliwosci uwzglednienia tre$ci wnioskéw jest ich
spojnosc z ustaleniami studium, a od 1 stycznia 2026 r. zgodnos$¢ z ustaleniami planu ogoinego. Poza
kwestig zgodnosci z regutami zagospodarowania okreslonymi w nadrzednych opracowaniach
planistycznych, nalezy réwniez wzig¢ pod uwage zasadnos¢ wnioskowanych rozwigzan w kontekscie
szerszego otoczenia oraz ewentualne konflikty przestrzenne.
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Zakres rzeczowy wnioskéw dotyczacych sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego

Przeznaczenie terenu
w mpzp

Krupski Mtyn

Oznaczenie zatwierdzonego uchwata
L.p.| Data wplywu | nieruchomosci, ktorej Tre$¢ wniosku Nr XL11/428/22 Rady
dotyczy wniosek Gminy Krupski Miyn
z dnia 27 wrzesnia 2022
r.
dziatki nr ewid. 321/1,
32011 N . . . P3
16.01.2023 1. 97 /1' korekta zapisu w !(lerunku zwiekszenia maksymalnej teren z.ab'udowy '
obreb wysokosci zabudowy z 15 m do 20 m produkcyjnej, skfady i
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dziatka nr ewid. 321/1 P3
’ korekta zapisu umozliwiajgca lokalizacje odnawialnych teren zabudowy
16.01.2023 r. obreb srodet e >100kW kevinei. skiady i
Krupski Miyn zrodet energii o mocy >100 produkcyjnej, sktady i

magazyn

2.
dziatka nr ewid. UTL11
27.09.2023 . 470/87 zmiana przeznaczenia na teren obstugi turystyki teren zabudowy rekreaciji
obreb Potgpa indywidualnej
3.
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08.11.2023 r.

nieruchomosci zajete
przez zakfad
NITROERG S.A.

Podsumowujgc stwierdza

1. korekta zapiséw dotyczgcych zakazu sktadowania i
termicznego przetwarzania odpadéw umozliwiajgca
przedmiotowe przedsiewziecia w odniesieniu do
odpadoéw wynikajgcych z procesu produkcyjnego

2. korekta zapiséw dotyczgcych zakazu lokalizacji
przedsiewzie¢ zwigzanych z przetwarzaniem odpadoéw
poza miejscem ich wytworzenia wylgczajgca spod
przedmiotowej regulacji wskazane tereny

3.korekta zapiséw dotyczacych odnawialnych zrédet
energii umozliwiajgca lokalizacje urzadzen o mocy
przekraczajacej 100kW

4. korekta zapiséw dotyczacych zakazu lokalizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na
$rodowisko umozliwiajgca uch szersza lokalizacje w

ramach wskazanych terenéw

5. korekta zapiséw dotyczacych zakazu lokalizacji

zaktaddw stwarzajacych zagrozenie wystgpienia

powaznej awarii przemystowej umozliwiajgca ich
lokalizacje w ramach wskazanych terenéw

6. korekta zapiséw umozliwiajgca lokalizacje
oczyszczalni $ciekéw — teren P1-2

7. korekta zapis6w umozliwiajgca zwiekszenie stopnia
zainwestowania terenu w zakresie intensywnosci i
wysokosci zabudowy - teren P1-2

8. korekta zapiséw umozliwiajgca:
- lokalizacje obiektéw i urzgdzen zwigzanych z utylizacjg
i przetwarzaniem odpadow,
- lokalizacjg odnawialnych zrédet energii,
- zwiekszenie stopnia zainwestowania terenu w zakresie

sie, iz obszar  postulowanych
w wiekszosci przypadkéw terendw przemystowych a ich przedmiot odnosi sie do rozszerzenia
dopuszczalnych form zagospodarowania, w tym min. o odnawialne zrédta energii odnawialnej.
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Uwzgledniajgc powyzsze oraz biorgc pod uwage ewentualne utrudnienia w rozwoju prowadzonych na
danym terenie dziatalnosci gospodarczych wskazuje sie na koniecznos¢ podjecia natychmiastowych
dziatan zwigzanych z waloryzacjg wniesionych postulatéw, z zastrzezeniem, iz ocena zasadno$ci
powinna nastgpi¢ w kontekscie mozliwosci ekonomicznych samorzadu oraz rzeczywistych potrzeb
w zakresie przedmiotu wnioskowanych zmian, przy zachowania tadu przestrzennego oraz spoéjnosci z
zagospodarowaniem terendw sgsiednich.

W kwestii pozostatych wnioskdéw dotyczacych zmiany zagospodarowania terenu nalezy
wskazag, iz:

— do chwili obecnej nie wptynety zadne wnioski o sporzadzenie lub zmiane planu ogdlnego co
wydaje sie by¢ zrozumiate z punktu widzenia nieodlegtej, wzgledem czasu opracowania
niniejszej analizy, daty wejScia w zycie przepisow powotujgcych do systemu planowania
przestrzennego przedmiotowe opracowanie,

— w analizowanym okresie nie wplynety wnioski dotyczgce zmiany studium.

8. Ocena postepu w opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

Zgodnie z art. 4 ustawy o pizp ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a dopiero w przypadku jego braku w drodze
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc potrzebe zachowania tadu przestrzennego
i zrbwnowazonego rozwoju, plan miejscowy stanowi podstawowe i jedyne skuteczne narzedzie
zwigzane z zarzgdzaniem przestrzenig, natomiast samorzad, jako struktura wtasciwa w kwestii jego
sporzgdzenia i uchwalenia, powinien dazy¢ do catkowitego pokrycia obszaru gminy jego ustaleniami.

Jak wynika z wcze$niejszej tresci niniejszej analizy, na terenie gminy Krupski Mtyn obowigzuje
jeden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, uchwalony w 2022 r., obejmujgce caly jej
obszar.

Majac na uwadze stwierdzong aktualnos¢ planu miejscowego, stwierdza sie, iz tempo postepow
w opracowaniach dokumentéw planistycznych jest wiasciwe.

9. Wieloletni program sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o pizp, Rada Gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci
planu ogdlnego i planéw miejscowych, opierajac sie na przedstawionych przez Wojta wynikach analiz
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Dalsze dziatania w zakresie procedur
planistycznych, powinny wynikac z wieloletniego programu okreslajgcego harmonogram ich realizaciji.

PowyzZsze nie oznacza jednak, iz przyjety schemat dziatan jest w stu procentach wigzgcy dla
organéw gminy. Ze wzgledu na niski stopien przewidywalno$ci terminu realizacji poszczegdlnych
opracowan, wynikajacy ze specyfiki procedur planistycznych, niestabilnosci otoczenia prawnego oraz
czesto ograniczonych mozliwosci budzetowych gminy, ustalenia wieloletniego programu sporzadzania
planéw miejscowych nalezy traktowaé jako wytyczne, ktére powinny podlegaé okresowej ocenie oraz
aktualizaciji.

Majgc na uwadze przeprowadzong analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, jej
wyniki oraz aktualne regulacje prawne podyktowane w szczegdlnosci zmiang ustawy o pizp, nalezy
stwierdzi¢, iz najwazniejszymi dziataniami z zakresu planowania przestrzennego w najblizszych latach
bedzie:

— realizacjg strategii rozwoju, ktéra z punku widzenia zmian wprowadzonych ustawg z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw uzyskuje niezwykle wazny status w systemie planowania przestrzennego.
Zgodnie z aktualnymi ramami prawnymi strategia rozwoju gminy:
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Krupski Mtyn

= od 1 stycznia 2026 r. bedzie miata charakter obligatoryjny,

= bedzie uwzgledniala model funkcjonalno-przestrzenny oraz diagnoze spoteczng,
gospodarczg i przestrzenng,

= bedzie stanowita podstawe do okres$lenia ustalen planu ogdlnego,

a tym samym przejmujgc w znacznym stopniu dotychczasowe ustalenia studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego bedzie kreowac strukture poszczegodlnych

obszaréw determinujgc podejmowanie decyzji w zakresie mozliwosci, zasadnosci i formy ich

zagospodarowania,
— realizacja planu ogdlnego zgodnie z aktualnymi ustaleniami ustawy o pizp,
— ewentualna aktualizacja miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego polegajgca na:
= uwzglednieniu postulatow wynikajgcych z wnioskéw dotyczacych jego zmiany,
= korekcie przeznaczenia terenéw zgodnie z kierunkiem okreslonym w zmianie studium.
Wieloletni program sporzgdzania planéw miejscowych nie okresla konkretnych granic obszarow, dla
ktérych nalezy podjg¢ procedure planistyczng, ani czasu ich realizaciji.

Podsumowujac, przyjecie przez Rade Gminy okreslonych w niniejszym opracowaniu wnioskéw,
nie ma wplywu na waznos$¢ obowigzujgcych opracowan planistycznych. Stanowi jedynie potwierdzenie
zaistniatych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym i sygnat do podjecia dziatarh niezbednych w
zakresie racjonalnego ksztattowania przestrzeni.

10.Podsumowanie

Podsumowuijagc, w zakresie swoich ustalen niniejsza analiza zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym wskazuje, iz:
— obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Krupski Mlyn w konsekwencji zmian wprowadzonych w drodze ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw zachowuje moc, stanowigc podstawe do okreslenia przeznaczenia terenu w ramach
ustalen planu miejscowego, do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego gminy, jednak nie diuzej
niz do dnia 31 grudnia 2025 .,
— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcy na terenie gminy Krupski
Mtyn wyczerpuje obligatoryjny zakres przedmiotowy okreslony w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz zachowuje swa
aktualnosg,
— relatywnie niewielka liczba wnioskéw dotyczgcych zmiany ustalen planu miejscowego lub
podjecia dziatan w zakresie jego opracowania swiadczy o wtasciwym kierunku podejmowanych
przesadzen planistycznych,
— najwazniejszymi dziataniami z zakresu planowania przestrzennego w najblizszych latach
bedzie:
= realizacja strategii rozwoju gminy, ktéra z punktu widzenia zawarto$ci, obejmujgcej miedzy
innymi model funkcjonalno-przestrzenny oraz relacji wzgledem ustaleh planu ogdlnego,
uzyskuje niezwykle wazny status w systemie planowania przestrzennego,

= realizacja planu ogdlnego, jako obowigzkowego elementu systemu planowania
przestrzennego.
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Uzasadnienie

Uchwale w sprawie oceny aktualnosci planu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz planéw miejscowych obowigzujacych na obszarze gminy Krupski Mtyn podejmuje si¢ na
wniosek Wojta Gminy Krupski Mtyn.

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
72023 poz. 977 z pézn. zm.) wojt, burmistrz, prezydent zobligowany jest minimum raz w trakcie kadencji, do
dokonania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, oceny postepOw W opracowywaniu
planow miejscowych i opracowania wieloletniego programu ich sporzadzania. Uzyskane w drodze powyzszych
analiz wyniki podlegaja zatwierdzeniu przez rad¢ gminy.

Na mocy przytoczonej regulacji Wojt Gminy Krupski Mtyn dokonatl analizy obowigzujacych na obszarze
gminy dokumentoéw z zakresu planowania przestrzennego natomiast wyniki z przeprowadzonych analiz oraz
Wieloletni program sporzadzania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego zawarto
w opracowaniu pt. ,,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Krupski Mlyn” stanowigcym
zalgcznik do przedmiotowej uchwaty, w ramach ktérego stwierdzono iz:

-studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Krupski Mlyn zachowuje swa
aktualnos¢;

-miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obowigzujacy na obszarze gminy Krupski Miyn
zachowuje swa aktualnosc.

Ww. opracowanie zostato zaopiniowane przez Gminng Komisje¢ Urbanistyczno-Architektoniczng.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, iz istnieja podstawy formalno-prawne do przyjecia
przedtozonego projektu uchwaty.

Niniejsza uchwata stanowi realizacj¢ obowiazku natozonego przez ustawodawce.
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